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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  «Привлечение экспертов при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля и использование результатов их работы» (далее – Стандарт) подготовлен и разработан в целях реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Методических рекомендаций «Привлечение экспертов при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля и использование результатов их работы», утвержденных решением Президиума Союза МКСО (протокол от 16.03.2023 № 2 (90), п. 6.2.), а также в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счётными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК. 
1.2. Стандарт определяет порядок привлечения, взаимодействия и использования результатов работы экспертов при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (далее также – КМ, ЭАМ, мероприятие) Контрольно-счетной палатой муниципального образования муниципальный округ Горячий Ключ город Краснодарского края (далее – Контрольно-счетная палата) в целях повышения их качества.
1.3. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур привлечения экспертов по вопросам, требующим специальных знаний и навыков к участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой.
1.4. Задачами Стандарта являются:
установление основания привлечения экспертов к участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой;
установление порядка использования результатов их работы. 
1.5. Стандарт предназначен для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты (далее также – сотрудники КСП).
1.6. Для целей Стандарта используются следующие термины и определения:
эксперт - специалист, имеющий достаточные специальные знания, навыки и (или) опыт в определенной области либо по определенному вопросу;
экспертиза - исследование, проводимое экспертом, в целях получения ответов на поставленные вопросы или выполнения конкретного вида работ (услуг);
экспертное задание - задание эксперту, сформулированное в виде вопросов или конкретного вида работ (услуг) и условий их выполнения.
2. Определение необходимости привлечения эксперта
2.1. При организации мероприятия, как правило, на предварительном этапе, ответственный сотрудник может предварительно определить необходимость привлечения экспертов на основе результатов изучения предмета и объекта мероприятия, а также компетенций сотрудников КСП, планируемых к участию в мероприятии.
Необходимость привлечения экспертов может пересматриваться и уточняться при проведении мероприятия.
2.2. Эксперты привлекаются к участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой, в тех случаях, когда для достижения целей и решения вопросов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий необходимо выполнение работ (оказание услуг), требующих специальных знаний и опыта в проверяемой сфере. 
2.3. Привлечение эксперта нецелесообразно в случаях, когда сотрудники КСП имеют возможность (в объеме, достаточном для исполнения функции эксперта) восполнить недостаток компетенций через:
1) ознакомление с результатами работы экспертов по данной тематике, включая изучение научной и иной профессиональной литературы; 
2) обучение в данной области (в случаях, когда недостаток компетенций возможно восполнить за период непродолжительного обучения);
3) ознакомление с результатами и рабочей документацией ранее проведенных мероприятий;  
4) проведение консультаций с сотрудниками иных Контрольно-счетных органов, имеющими опыт привлечения экспертов к выполнению аналогичных экспертных заданий в ходе ранее проведенных мероприятий, а также сотрудниками, обладающими необходимыми компетенциями. 
2.4. При принятии решения о привлечении эксперта для выполнения экспертного задания следует исходить из того, что взаимодействие участников мероприятия и экспертов должно способствовать формированию необходимых компетенций для ответа на вопросы и достижения целей мероприятия. При этом экспертное задание должно включать в себя вопросы или конкретные работы (услуги), выполнение которых предполагает наличие у эксперта специальных знаний, навыков и опыта в области, отличной от внешнего муниципального финансового контроля.
2.5. Необходимость привлечения эксперта оценивается с учетом:
1) достаточности надлежащей информации, используемой сотрудниками КСП при ответе на поставленные вопросы мероприятия и достижения его целей;
2) соотношения существенности исследуемого вопроса (значение экспертного задания в контексте мероприятия) с затратами финансовых и иных ресурсов на привлечение эксперта, к которым относятся затраты на взаимодействие, документирование, сопровождение, проверку промежуточных результатов и т.д. 
2.6. Отдельные риски, возникающие при привлечении экспертов, и рекомендуемые меры по их снижению приведены в приложении 1.
2.7. Ответственный сотрудник мероприятия может инициировать привлечение эксперта для выполнения одного или нескольких экспертных заданий в рамках проводимого мероприятия по согласованию с председателем Контрольно-счетной палаты.
2.8. Предложения по привлечению эксперта к проведению мероприятия должны включать:
1) обоснование необходимости привлечения эксперта;
2) экспертное задание;
3) кандидатуру(ы) эксперта.
2.9. Организацию привлечения и дальнейшего взаимодействия с экспертом осуществляет ответственный сотрудник мероприятия и несет ответственность за качество взаимодействия с экспертом для достижения целей мероприятия. 
Председатель Контрольно-счетной палаты может поручить организацию привлечения и дальнейшего взаимодействия с экспертом другому участнику мероприятия. При этом ответственность за качество взаимодействия с экспертом для достижения целей мероприятия лежит на ответвтенном сотруднике   мероприятия.
2.10. Ответственный сотрудник мероприятия или иной участник мероприятия, ответственный за организацию привлечения и дальнейшее взаимодействие с экспертом, осуществляет:
1) подбор эксперта;
2) формирование экспертного задания;
3) контроль за исполнением обязательств эксперта по соглашению, договору;
4) информационный обмен с экспертом;
5) обязательства Контрольно-счетной палаты по приемке результатов выполненных работ (оказанных услуг);
6) информирование эксперта о результатах мероприятия, в том числе о фактическом использовании работы эксперта;
7) документирование взаимодействия с экспертом.
2.11. По одному экспертному заданию в отдельных случаях допускается привлечение  нескольких экспертов. 

3. Подбор эксперта
3.1. Подбор эксперта осуществляет сотрудник Контрольно-счетной палаты с учетом следующих критериев:
1) способность эксперта применить знания и навыки в выполнении экспертного задания в рамках тематики конкретного мероприятия, для которого будут  использоваться результаты работы эксперта; 
2) отсутствие конфликта интересов (отсутствие личной и деловой заинтересованности у эксперта в получении определенного результата выполнения работ); 
3) опыт выполнения аналогичных работ, оказания услуг, участие в проектах и мероприятиях (например, опыт выполнения научно-исследовательских (экспертных) работ по схожим темам, проведение аналогичных экспертиз, применение аналогичных методов и т. п.) либо высокую профессиональную квалификацию и опыт работы исходя из предмета экспертизы;
4) членство и должности в профессиональных организациях и объединениях, награды и документы, характеризующие профессиональные достижения, сертификаты, призовые места на профессиональных конкурсах, места в рейтингах и т. п., а также иные сведения, подтверждающие профессиональный уровень.
3.2. При отборе рекомендуется отдавать предпочтение тем экспертам, которые в течение последних 3-5 лет проводили научную, профессиональную и экспертную деятельность, схожую экспертному заданию.
4. Взаимодействие с экспертами
4.1. Виды взаимодействия с экспертами
4.1.1. К наиболее распространенным видам взаимодействия с экспертами относятся: 
1) отдельные задания;
2) индивидуальные консультации.
4.1.2. Отдельные задания представляют собой задачи по узкоспециализированной экспертизе. К ним могут относиться, например, задачи по сбору данных и (или) анализу данных в случае невозможности провести такой анализ сотрудниками КСП, проведение конкретного исследования в рамках экспертного задания.
4.1.3. Индивидуальные консультации, с экспертами направлены на обсуждение вопросов и получение экспертизы (ответов на вопросы) в открытом формате.
4.2. Оформление взаимодействия с экспертами
4.2.1. Привлечение эксперта может осуществляться:
1) путем заключения безвозмездного договора;
2) путем заключения возмездного договора (контракта);
3) в рамках соглашений о сотрудничестве (взаимодействии) Контрольно-счетной палаты с организациями;
4) посредством взаимодействия с экспертом в рабочем порядке без заключения договора.
4.2.2. Безвозмездный договор рекомендуется заключать при первичном взаимодействии Контрольно-счетной палаты с экспертом для снижения рисков ненадлежащего раскрытия тематики цели или вопроса мероприятия, получения некачественного результата работы эксперта.
4.2.3. Возмездный договор (контракт) рекомендуется заключать при невозможности выполнить работу силами сотрудников КСП с учетом пункта 2.2. Стандарта, а также невозможности привлечения эксперта на безвозмездной основе.
Привлечение экспертов путем заключения возмездного договора (контракта) осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4.2.4. Соглашение о взаимодействии рекомендуется заключать с обозначением круга вопросов взаимодействия (предмета соглашения). 
В случае заключения соглашения о взаимодействии условия участия в мероприятиях, включая формат участия, экспертное задание, иные требования к экспертной и консультационной поддержке рекомендуется согласовывать дополнительно.
4.2.5. Взаимодействие с экспертом в виде индивидуальных консультаций, как правило, осуществляется без заключения договора.
Указанное взаимодействие с экспертом может отражается протокольно, если формат консультаций предусматривает его протоколирование.
4.2.6. Договоры с экспертами заключаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, с указанием условий о соблюдении конфиденциальности, предотвращении конфликта интересов (аффилированности с объектом проверки) и обработке персональных данных.
Необходимо предупреждать эксперта о запрете на распространение (передачу третьим лицам) полученных сведений, не подлежащих разглашению.
4.2.7. Контроль за исполнением обязательств эксперта по договору, а также обязательства Контрольно-счетной палаты по приемке результатов выполненных работ (оказанных услуг) осуществляет инициатор привлечения эксперта. 
4.2.8. В случаях, когда эксперту для выполнения экспертного задания необходимо присутствовать на объекте мероприятия, эксперта следует включать в состав участников мероприятия. При этом эксперт не приобретает правовой статус сотрудника КСП.
Включение эксперта в состав участников мероприятия не заменяет оформление договорных отношений с данным экспертом.
5. Формирование экспертного задания
5.1. Экспертное задание, формируемое для выполнения работ (оказания услуг) экспертом, обязательно включает следующие разделы:
1) перечень вопросов к эксперту и (или) виды работ (услуг) эксперта;
2) сроки и этапы выполнения работы (оказания услуг).
Кроме того, могут быть включены следующие разделы:
1) цель и задачи;
2) требования к результату в виде описания того, что ожидается получить по результатам выполнения работы (оказания услуг);
3) рекомендации;
4) порядок и условия взаимодействия (включая порядок и условия получения экспертом информации для выполнения работы (оказания услуг), использования сторонами полученной информации и результатов работы (услуги) эксперта;
5) дополнительные материалы (при необходимости их учета экспертом при выполнении задания).
Чем более значима работа эксперта в контексте мероприятия, тем более подробным должно  быть описание указанных параметров.
5.2. Экспертное задание включается в текст договора или оформляется отдельным приложением к нему.
При заключении соглашений о взаимодействии экспертное задание рекомендуется согласовывать дополнительно.
 5.3. Описание цели в экспертном задании должно давать представление о том, что является ожидаемым конечным результатом выполнения работы (оказания услуги) эксперта, формировать понимание исполнителя, зачем выполняется данная работа (услуга) и в чем состоит значимость и ценность ее результата.
5.4. Описание задач в экспертном задании должно быть сформулировано таким образом, чтобы из описания было понятно, какую конкретно работу (услугу) необходимо выполнить и в  каком объеме.
5.4.1. При формулировании и описании задачи следует избегать общих формулировок и терминов, оставляющих неопределенность в отношении объема работ (услуг), предмета исследования (экспертизы), а также методов проведения исследования (экспертизы).
5.4.2. При формулировании задачи эксперту следует указывать на необходимость выполнения работы (оказания услуги) с учетом положений соответствующих стандартов внешнего муниципального финансового контроля, иных стандартов и профессиональных или отраслевых документов.
5.5. Требования к результатам экспертного задания должны быть описаны в виде детальных количественных и (или) качественных критериев, которые позволяют объективно оценить результаты и качество выполнения экспертного задания. 
5.6. В экспертном задании целесообразно устанавливать детальные требования к отчетным материалам, в том числе к:
1) форме отчета о результатах работы (услуги) (отчет, презентация, аналитическая записка и другое);
2) приложениям (материалы, являющиеся приложением к отчету);
3) структуре и объему отчетных материалов (с указанием количества экземпляров, в случае подготовки отчета на бумажном носителе, минимального количества листов отчета);
4) форматам отчетных материалов («.docx», «.xlsx», «.pptx», «.pdf» и другие).
5.7. В случаях, когда объем экспертного задания является значительным и качество выполнения его следующего этапа зависит от предыдущего, в целях снижения рисков получения результатов работы (услуги) неудовлетворительного качества рекомендуется разбивать выполнение экспертного задания на несколько этапов с указанием по каждому этапу объема и сроков выполнения работ (оказания услуг), а также требований к отчетным материалам.
6. Информационное взаимодействие с экспертом
6.1. До начала выполнения работы (оказания услуги) экспертом рекомендуется согласовать условия рабочего взаимодействия, в том числе о способах общения, периодичности и продолжительности встреч.
6.2. В ходе взаимодействия следует соблюдать правила, подчеркивающие ценность эксперта для Контрольно-счетной палаты и уважение сотрудников КСП к эксперту на всех этапах взаимодействия, соблюдать правила деловой переписки и общения с соблюдением делового этикета, в том числе:
1) заранее определить взаимоприемлемые форматы общения с экспертом, интенсивность и (или) график встреч, общения;
2) назначать даты встречи с учетом загруженности эксперта;
3) направлять заблаговременное приглашение эксперту на встречу, включая информацию, как добраться до места проведения встречи, контактные данные лица, кто может дать разъяснения в случае возникновения вопросов;
4) направлять эксперту материалы по теме встречи для ознакомления (в зависимости от объема материалов, но не позднее чем за 3 рабочих дня до встречи);
5) своевременно уведомлять эксперта об изменениях ранее достигнутых договоренностей;
6) готовить раздаточные материалы (при необходимости);
7) фиксировать основные результаты встречи и достигнутые договоренности;
8) направлять результаты встречи эксперту.
6.3. На заинтересованность эксперта в выполнении экспертного задания существенное влияние оказывает понимание контекста мероприятия, целей, вопросов мероприятия и ожидаемых результатов. В связи с этим целесообразно своевременно информировать эксперта:
1) о причине обращения именно к этому эксперту (например, с пояснением значимости предыдущих работ эксперта для анализа в сфере предмета мероприятия);
2) об актуальности задач, требующих экспертной поддержки, в рамках мероприятия, особенностях проведения мероприятия, отличиях планируемого анализа и его ожидаемых результатов от проведенных ранее исследований;
3) о вкладе работы эксперта в результаты мероприятия, о потенциальном влиянии результатов работы эксперта на ситуацию в проблемной области, исследуемой сфере;
4) о предполагаемой степени вовлеченности эксперта в мероприятие, в том числе сроки проведения мероприятия, подробное описание экспертного задания;
5) о возможности эксперта ознакомиться с результатами мероприятия, принять участие в их обсуждениях;
6) о возможностях или ограничениях использования данных и информации;
7) о степени открытости информации об участии эксперта в мероприятии.
6.4. В ходе выполнения экспертного задания у эксперта может возникнуть необходимость ознакомиться с дополнительной информацией или данными. Ответственному сотруднику КСП (инициатору) следует согласовать с председателем (заместителем председателя) Контрольно-счетной палаты, возможность передачи необходимых материалов эксперту.
В случаях, когда для выполнения экспертного задания эксперту необходимо получение информации ограниченного доступа, доступ к такой информации, в том числе содержащейся в информационных системах, осуществляется в строгом соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, а также правилами эксплуатации информационных систем, установленными операторами соответствующих информационных систем.
Предоставление эксперту доступа к информации, предоставленной Контрольно-счетной палатой в рамках соглашений о сотрудничестве и (или) информационном взаимодействии с государственными органами, органами местного самоуправления и иными организациями, осуществляется с учетом условий указанных соглашений, регламентирующих порядок предоставления информации иным лицам.
6.5. Взаимодействие с экспертом рекомендуется осуществлять не только в рамках выполнения конкретного экспертного задания, но и поддерживать деловые контакты путем организации рабочих встреч с обсуждением проблем в сфере интересов эксперта, обмена интересующей информацией и т.д.
6.6. Частота информационного взаимодействия с экспертом зависит от характера и объема работ (услуг), выполняемых экспертом. При этом целесообразно заблаговременно определить и согласовать даты обсуждения промежуточных и конечных результатов выполнения экспертного задания.
6.7. Результаты встречи с экспертом по содержательным вопросам, в том числе индивидуальная консультация, могут оформляться протоколом.
7. Оценка результатов работы (услуги) эксперта
и использование их в отчете о результатах мероприятия

7.1. Под результатами работы экспертов, привлекаемых к участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях Контрольно-счетной палаты, понимаются документы и материалы, подготовленные и оформленные ими в соответствии с экспертным заданием, договором (контрактом), содержащие информацию, необходимую Контрольно-счетной палате для реализации целей контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.
7.2. При необходимости может быть проведена оценка результатов работы (услуги) эксперта для целей мероприятия (в случае выполнения отдельных заданий) которая представляет собой оценку:
1) соответствия выполненных работ (оказанных услуг) экспертному заданию и (или) требованиям договора;
2) корректности методов сбора и (или) анализа данных, надежности использованных экспертом данных и информации;
3) обоснованности выводов эксперта и применимости в отчете о результатах мероприятия.
7.3. Способ оформления результатов работы (услуги) экспертов зависит от формата его привлечения:
1) для индивидуальных консультаций - итоги встреч с экспертами. Итоги встреч, могут оформляться протоколом, который подписывается участниками встречи. 
2) для отдельных заданий - отчетные материалы, оформленные в виде отчета (заключения) эксперта (группы экспертов) о выполнении работы (оказании услуги). 
7.4. Отчетные материалы, оформленные по результатам работы (услуги) экспертов, следует включать в состав рабочей документации.
7.5. В отчете (заключении) о результатах мероприятия, подготовленном с использованием результатов работы (услуги) эксперта, не может выражаться мнение эксперта. Отчет (заключение) может содержать результаты, выводы и предложения (рекомендации), сформулированные на основе использования  результатов работы (услуги) эксперта.
7.6. Руководитель мероприятия и участники мероприятия не освобождаются от ответственности за результаты, выводы, предложения (рекомендации), сформированные и отраженные в отчете (заключении) о результатах мероприятия. 
7.7. Для подтверждения возможности использования результатов работы (услуги) эксперта руководитель мероприятия должен получить от эксперта материалы, подтверждающие выполнение работ (оказания услуг) и обосновывающие сформулированные экспертом выводы. Состав отчетных материалов зависит от специфики выполняемой экспертом работы (оказываемой услуги).
7.8. В случае привлечения эксперта посредством заключения договора (контракта) результаты работ (услуг) оформляются актом выполненных работ (услуг).
Акт приемки выполненных работ (услуг) от имени заказчика подписывается председателем Контрольно-счетной палаты или заместителем председателя Контрольно-счетной палаты. 















	
	






Приложение 1 
к стандарту 
внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 154 
«Привлечение экспертов при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля и использование результатов их работы»



Риски привлечения экспертов и рекомендуемые меры по их снижению

	Риски
	Меры снижения риска

	Риск ненадлежащего раскрытия вопроса мероприятия в случае отказа эксперта от выполнения работ (оказания услуг), нарушения первоначальных договоренностей или некачественного результата.
	 1. Формирование и согласование с экспертом экспертного задания с подробным описанием работ (услуг) и требованиями к их результату.
 2. Привлечение эксперта к выполнению работ (оказанию услуг) по отдельному (одному из нескольких) вопросу цели мероприятия (требующему специальных знаний, отсутствующих у инспекторов).
 3. Регулярное взаимодействие с экспертом - обсуждение, оценка и корректировки предварительных (промежуточных) результатов.

	Риск конфликта интересов - риск личной заинтересованности (прямой или косвенной) эксперта, которая может повлиять на процесс и результат или может привести к сомнению в объективности эксперта.
	 1. Анализ предыдущей деятельности эксперта и изменений в период проведения мероприятия (аффилированность с объектом проверки, участие в  разработке и/или реализации документов - предметов проверки).
 2. Подписание договора, включающего пункты о необходимости предупреждения о конфликте интересов.

	Риск разглашения конфиденциальной информации, «утечки данных».
	 1. Предупреждение эксперта о запрете на распространение (передачу третьим лицам) полученных сведений, не подлежащих разглашению. 
 2. Подписание договора, содержащего  соглашение о соблюдении требований конфиденциальности.
 3. Передача данных защищенным способом.

	Риск субъективности экспертного мнения, неоднозначной интерпретируемости, получения необъективного профессионального суждения эксперта.
	 1. Получение рабочей документации, обосновывающей выводы эксперта.
 2. Проведение процедуры оценки результатов работы (услуги) эксперта (описаны в разделе 7 Стандарта)
 3. Привлечение более чем одного эксперта по одному экспертному заданию.

	Риск «формального» участия эксперта (недостаточность времени, уделяемого экспертом выполнению работ (оказанию услуг).
	 1. Учет нагрузки очень востребованных экспертов. 
 2. Детально проработанное экспертное задание на выполнение работ (оказание услуг) экспертом.
 3. Предпочтение нетрудоемких форматов при безвозмездном привлечении.
 4. Привлечение более одного эксперта к выполнению отдельной работы (услуги).

	Риск оспаривания (непризнания) экспертного мнения объектом мероприятия.
	 1. Привлечение нескольких независимых друг от друга экспертов.
 2. Использование только обоснованных экспертных мнений (подтвержденных рабочей документацией, подготовленной экспертом).
 3. Компетентность эксперта должна быть подтверждена (раздел 3 Стандарта).










