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Заключение № 5 от 20.02.2017 г.

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
администрации муниципального образования город Горячий Ключ «Об утверждении Положения о размещении нестационарных торговых 
объектов на территории муниципального образования 
город Горячий Ключ»

Управление по вопросам курорта и туризма, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования город Горячий Ключ как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных  правовых  актов  муниципального  образования  город Горячий Ключ рассмотрело поступивший 7 февраля 2017 года проект постановления администрации муниципального образования город Горячий Ключ «Об утверждении Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Горячий Ключ» (далее - проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, управлением потребительской сферы администрации муниципального образования город Горячий Ключ (далее - разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования город Горячий Ключ, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования город Горячий Ключ от 08.07.2015 г. № 1316 (далее - Порядок), проект подлежит оценке регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – утверждение Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории муни-ципального образования город Горячий Ключ.
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант – непринятие Положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории муни-ципального образования город Горячий Ключ.
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.  
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:
проблема регулирующим органом сформулирована верно;
определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регули-рования: юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, являющиеся товаропроизводителями;
количественная оценка потенциальных адресатов правового регулиро-вания – не ограничено;
цели предлагаемого правового регулирования определены адекватно;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования указаны со дня вступления в силу проекта постановления (2017 год), периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования ежеквартально, с момента вступления настоящего постановления в силу;
дополнительных расходов и доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, а также расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования город Горячий Ключ), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, являющиеся товаропроизводителями.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в отсутствии нормативного правового акта, утверждающего порядок размещения нестационарных торговых объектов (далее – НТО) на территории муниципального образования город Горячий Ключ.
Так, для развития условий для обеспечения жителей муниципального образования город Горячий Ключ услугами торговли необходимо размещение НТО, осуществляющееся путём проведения конкурса по предоставлению права на размещение НТО на территории муниципального образования город Горячий Ключ, а также путём выдачи разрешения на размещение НТО в дни проведения праздничных (торжественных) мероприятий.
В настоящее время в муниципальном образовании город Горячий Ключ действуют нормативные правовые акты, решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
- федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
- закон Краснодарского края от 31 мая 2005 года № 879-КЗ «О государственной политике Краснодарского края в сфере торговой деятельности»;
- постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 1249 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схем размещения нестационарных торговых объектов на территории Краснодарского края», в целях обеспечения единого порядка размещения нестационарных торговых объектов (оказания  услуг) на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности,  расширения  реализации  продукции  местных  и краевых сельскохозяйственных товаропроизводителей, стимулирования торговли сельскохозяйственными и продовольственными товарами  путем  создания  достаточного  количества  торговых  мест.
Принятие рассматриваемого порядка окажет содействие развитию территории в потребительской сфере муниципального образования город Горячий Ключ. 
Исходя из вышеизложенного, и, учитывая отсутствие правового регулирования в рассматриваемой сфере, предусмотренное проектом, правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным. 
3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в создании условий для обеспечения жителей муниципального образования город Горячий Ключ услугами торговли и определяет порядок и условия размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Горячий Ключ.
Данные показатели будут достигнуты с помощью Положения, которое будет распространяется на отношения, связанные с размещением нестационарных торговых объектов в зданиях, строениях, сооружениях на землях общего пользования, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования город Горячий Ключ, а также земельных участках государственная собственность на которые не разграничена, путем утверждения проекта, в соответствии с Законом Краснодарского края от 31 мая 2005 года № 879-КЗ «О государственной политике Краснодарского края в сфере торговой деятельности», что делает необходимым утверждение положения о размещении нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город Горячий Ключ.
4. Проектом   предусмотрены   положения, которыми   изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования в части о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории муниципального образования город Горячий Ключ.
Содержание и порядок реализации полномочий муниципального образования город Горячий Ключ в отношениях с указанными лицами изменяются в части создания/не создания условий размещения нестационарных торговых объектов.
5.  Риски    не достижения    целей    правового    регулирования, а   также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования город Горячий Ключ отсутствуют.
6. Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования город Горячий Ключ), понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл публичные консультации по проекту в период с 7 февраля 2017 года по 17 февраля 2017 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования город Горячий Ключ (www.gorkluch.ru).
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложе-ний по проекту не поступило.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделан вывод об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способ-ствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования город Горячий Ключ, способст-вующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования город Горячий Ключ), и о возможности его дальнейшего согласования. 
Во исполнение раздела 5 Порядка муниципальные нормативные правовые акты, прошедшие процедуру оценки регулирующего воздействия, подлежат оценке фактического воздействия. Регулирующий орган, вносивший проект муниципального нормативного правового акта, при подготовке которого проводилась процедура оценки регулирующего воздействия, в течение 5 календарных дней со дня его принятия уведомляет об этом уполномоченный орган.
[bookmark: Par8]Также регулирующий орган направляет в течение 10 календарных дней после истечения сроков, установленных пунктом 3.2 сводного отчета, в уполномоченный орган сведения с показателями достижения целей правового регулирования, предусмотренного нормативным правовым актом.
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